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SEOWO WSTEPNE

W roku 2020 mija 33 lata od wydania Ubezpieczenie spoteczne. Zarys
systemu profesora Waclawa Szuberta, 26 lat od wydania Ubezpieczenia spo-
teczne pracownikdw. Zarys systemu prawnego — czesc¢ 0gdlna profesora Tade-
usza Zielinskiego i 17 lat od pierwszego wydania opracowania profesor
Inetty Jedrasik-Jankowskiej systematyzujacego i porzadkujacego Pojecia
i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego.

Przemiany modelu ubezpieczen spolecznych, jakie miaty miejsce po
1998 r., najbardziej widoczne w ostatnich latach, liczne korekty ustaw
zwigzanych z ubezpieczeniem spolecznym, ktérych celem bylo poszuki-
wanie optymalnych rozwiazan, gwarantujacych w przyszlodci Srodki
utrzymania dla ubezpieczonych w przypadku pojawienia si¢ ryzyka
ubezpieczeniowego, majacego wplyw na zdolno$¢ zarobkowania, po-
zwalaja na nowo spojrze¢ i ocenié¢ funkcjonujace konstrukcje prawa ubez-
pieczen spotecznych. Przyjete przez ustawodawce rozwigzania s nie tyl-
ko prezentowane, ale takze analizowane i oceniane przez wspolczesne
pokolenie specjalistow zajmujacych sie ubezpieczeniami spolecznymi.

Przyblizenie zagadnien wynikajacych z prawa ubezpieczen spo-
tecznych podyktowane jest rowniez brakiem powszechnego zrozumienia
mechanizméw towarzyszacych nabyciu praw do $wiadczen ich wylicze-
nia i wysokosci. Przyczyny tego stanu nalezy upatrywaé w zawitym je-
zyku ustaw, w niezrozumialych dla przecietnego czlowieka regutach
przyjetych w prawie ubezpieczenia spolecznego. Stad celem niniejszego
opracowania jest prezentacja stanowisk weryfikujacych przyjete przez
ustawodawce rozwiazania, porzadkowanie i ujednolicanie terminologii
w tej galezi prawa.

Opracowanie nie zrywa z pogladami prezentowanymi w latach po-
przednich. Wrecz przeciwnie — stanowiska wybitnych przedstawicieli
doktryny stanowia punkt wyjscia do prezentacji problemu, prowadzenia
rozwazan i polemik. Powolywano si¢ zatem na opracowania stanowiace
fundamenty doktryny prawa ubezpieczen spolecznych.
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Nie wszystkie jednak kwestie istotne dla tej czedci dziela zostaly
przedstawione. Liczebno$¢ zagadnien spowodowala koniecznosé¢ ich
omowienia w kolejnych czesciach Systemu prawa ubezpieczeri spolecznych.

Zgodnie z planem wydawniczym System prawa ubezpieczeti spotecz-
nych ma sklada¢ sie z 5 tomow:

1) Czesc ogolna prawa ubezpieczen spotecznych,
2) Ubezpieczenie emerytalne,

3) Ubezpieczenie rentowe,

4) Ubezpieczenie chorobowe,

5) Ubezpieczenie wypadkowe.

Systematyka wewnetrzna opracowania uwzglednita w miare moz-
liwosci zalozenia logiki formalnej. Mam nadzieje, ze przyjeta kolejnosé
omawianych zagadnien odpowiada kryterium racjonalnosci i funkcjonal-
nosci.

System obejmowac bedzie jedynie ubezpieczenie spoleczne —jedna
z form organizacyjno-finansowych szeroko pojetego zabezpieczenia spo-
lecznego. W opracowaniu pominiete zostang sprawy zwigzane z ubez-
pieczeniem zdrowotnym i ubezpieczeniem rolnikow.

System prawa ubezpieczeri spolecznych nie jest praca wspolna. Jest
opracowaniem zbiorowym, w ktérym zgodnie z regula autonomicznosci
poszczegdlni Autorzy prezentuja swoje poglady i przemyslenia. Z zato-
zenia Autorzy sami decyduja o zakresie zagadnien merytorycznych
przedstawianych w poszczegélnych rozdziatach. Dlatego zdarza sig, ze
w niewielkich fragmentach, dla lepszego zobrazowania problemu, odwo-
luja sie do tych samych zagadnien. Przedstawiaja je jednak w innym uje-
ciu. Tym samym zbieznoé¢ zagadnien jest pozorna. W tym miejscu chcia-
labym podzigkowa¢ Autorom za opracowanie poszczegdlnych zagadnien
z prawa ubezpieczen spolecznych. Bez ich pracy projekt ten nie doszediby
do skutku.

Niniejsze opracowanie jest kierowane nie tylko do przedstawicieli
doktryny prawa ubezpieczen spolecznych, ale takze do szeroko rozumia-
nej praktyki. Liczne odestania do literatury z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, jak rowniez orzecznictwa pozwola poglebi¢ interesujace zagad-
nienia i stang sie zarzewiem ozywionej dyskusji.

Gdansk, 1 stycznia 2020 r.
dr hab. Alina Wypych-Zywicka
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Rozpziat 1 )
POJECIE 1 SYSTEMATYKA PRAWA UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Daniel Eryk Lach

1. WPROWADZENIE — UBEZPIECZENIA SPOELECZNE
JAKO SYSTEMY SWIADCZENIOWE PRAWA SOCJALNEGO

1.1. PRAWO SOCJALNE JAKO SYSTEM NORM SEUZACYCH REALIZAC]I
CELOW POLITYKI SPOLECZNE]

Oméwienie problematyki zdefiniowania pojecia prawa ubezpie-
czen spolecznych oraz jego systematyki wypada rozpocza¢ od umiejsco-
wienia tego szczegolnego systemu norm w caloksztalcie systemu praw-
nego. Uprzedzajac dalsze wywody, mozna uznac, ze ubezpieczenia spo-
leczne stanowia systemy $wiadczeniowe zaliczane do prawa socjalnego —
galezi prawa, ktérej zasadniczym wyrdznikiem jest jej rola, polegajaca na
realizacji celéw socjalnych wynikajacych z prowadzonej polityki spotecz-
nej. W tym kontekscie trzeba jednak zauwazy¢, ze w piSmiennictwie brak
zgodnosci co do rozumienia pojeé: polityki spolecznej i prawa socjalnego.
Z tego wzgledu na wstepie nalezy pokrétce odnieéc sie do dotyczacych
ich kontrowersji i dokona¢ proby ich sprecyzowania.

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze zasadniczy problem
w dookresleniu pojecia i przedmiotu polityki spotecznej wiaze sie z fak-
tem, Ze jest ono uwiklane w spory doktrynalne: w zaleznosci od uznawa-
nego systemu wartosci poszczegélne stronnictwa polityczne odmiennie
oceniaja potrzebe zaangazowania wladzy publicznej i podejmowania
okreslonych dzialan oraz proponuja stosowanie réznych instrumentéw
dla zrealizowania wytyczonych celéw, co wplywa na okreslenie zakresu
podmiotowego i przedmiotowego prawa socjalnego. Ponadto polityka
spoleczna i jej instrumenty stanowia przedmiot zainteresowania ré6znych
gatezi nauki (m.in. prawa, ekonomii, socjologii, politologii, zarzadzania),
w zwigzku z czym w literaturze wystepuja zréznicowane poglady na ich
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zakres, cele, sposoby funkcjonowania i metode badania'. Nie mozna takze
pominac tej istotnej okolicznosci, ze nieustannie zmieniaja sie oczekiwa-
nia spoleczne co do ksztaltu i zakresu prowadzonej przez wladze pub-
liczne polityki spotecznej, w tym takze dotyczace stosowanych dla jej rea-
lizacji instrumentéw, gdyz ewoluuje samo spoleczenistwo i jego otoczenie
ekonomiczne.

Na potrzeby niniejszego opracowania polityka spoleczna jest rozu-
miana jako dzialalno$¢ panstwa, organizacji samorzadowych i pozarza-
dowych, nakierowana na osigganie trzech gtéwnych celéw, ktérych urze-
czywistnianiu stuzy prawo socjalne. W pierwszej kolejnosci chodzi o ase-
kurowanie obywateli przed zagrozeniami zyciowymi i ich skutkami (a za-
tem zabezpieczenie spoleczne). Po drugie chodzi o tworzenie réwnego
dostepu do ustug gwarantowanych konstytucyjnie (zaréwno poprzez
dziatania prawotworcze, jak i samodzielne tworzenie i udostepnianie sto-
sownej infrastruktury). Po trzecie wreszcie celem polityki spolecznej
(a w konsekwengji i prawa socjalnego) jest wyr6wnywanie polozenia zy-
ciowego jednostek (grup) ekonomicznie najstabszych i niezaradnych do
pewnego standardu uznawanego w danym spoleczefistwie za godziwy,
majace stuzy¢ nie tylko zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu poprzez
zagwarantowanie wszystkim pewnego minimum egzystengcji, ale takze
inkluzji spolecznej/integracji poprzez zapewnienie wszystkim udziatu
w zyciu spolecznym (por. nizej pkt 1.2.2)% Jak bowiem trafnie wskazano
w literaturze, wspolczednie przedmiotem szczegélnego zainteresowania
polityki spolecznej przestaly by¢ (wylacznie) potrzeby, a staly sie ryzyka
socjalne i nier6wnosci (nieréwne szanse), wynikajace z powigzan rynku
i spoteczenstwa3.

Co sie¢ natomiast tyczy pojecia prawa socjalnego, to w polskiej dok-
trynie zostalo ono zdefiniowane przez W. Piotrowskiego*, ktéry wskazal
mozliwo$é wyodrebnienia prawa socjalnego w znaczeniu szerszym i wez-
szym. W znaczeniu szerszym jest ono definiowane przez swoja funkcje,

! Por. A. Rajkiewicz, Istota polityki spotecznej — wczoraj i dzis [w:] Polityka spoteczna.
Materiaty do studiowania, red. A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski, Katowice 1998,
s. 26.

2 Por. J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Warszawa
2002, s. 41; H.F. Zacher, Grundtypen des Sozialrechts [w:] Festschrift fiir Wolfgang Ziedler,
Band 1, red. W. Fiirst, R. Herzog, D.C. Umbach, Berlin-New York 1987, s. 573; U. Becker,
Das Sozialrecht: Systematisierung, Verortung und Institutionalisierung [w:] Sozialrechtshand-
buch, Baden-Baden 2018, s. 53-54.

% Por. ]. Auleytner, Polityka..., s. 41 i 59.

* Por. W. Piotrowski, Prawo socjalne jako instrument realizacji polityki spolecznej, ma-
szynopis [s.1., s.a.]; W. Piotrowski, Polityka spoteczna a podstawowe instytucje prawa pracy i pra-
wa socjalnego, materialy dla sluchaczy Podyplomowego Studium Prawa Pracy Uniwersy-
tetu Adama Mickiewicza, Poznan 2009.
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ktoéra stanowi realizacja polityki spolecznej, prowadzonej przez wladze
publiczne — prawo socjalne jest jej gléwnym instrumentem®. Trzeba jed-
nak mie¢ na uwadze, ze tak szerokie rozumienie prawa socjalnego —
okreslajace ,w sposob zasadniczy pozycje socjalna obywatela, tak jak uj-
muje ja polska nauka polityki spolecznej”’, a obejmujace zagadnienia nie
tylko ubezpieczen spolecznych, pomocy spolecznej, ochrony zdrowia
i ochrony prawa do mieszkania, ale takze administracji zatrudnienia oraz
prawo pracy indywidualne i zbiorowe®, zbiezne zatem z francuskim po-
jeciem droit social” — moze utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwia¢ odgrani-
czenie prawa socjalnego od innych gatezi prawa®. Z tego wzgledu, na-
wiazujac do dorobku doktryny niemieckiej’, nalezy sie raczej opowiedzie¢
za wezszym rozumieniem prawa socjalnego (Sozialrecht)', ktére stanowi
galaZ prawa obejmujaca system norm regulujacych $wiadczenia socjalne,
zaréwno pieniezne, jak i rzeczowe, realizowane w formie okreslonych
ustug lub zaopatrzenia w konkretne przedmioty w ramach szeroko rozu-
mianego zabezpieczenia spolecznego, oraz normy dotyczace podejmo-
wanych w ramach polityki spotecznej dziatafi zmierzajacych do wyréw-
nywania szans mlodego pokolenia oraz wspierania jednostki i rodziny,
promocji zatrudnienia czy tez wynagradzania w ramach tzw. odszkodo-
wania spolecznego uszczerbku poniesionego przy wykonywaniu powin-
nosci wobec panistwa.

Warto dla porzadku zasygnalizowac, ze takze w doktrynie niemiec-
kiej funkcjonuje rozréznienie Sozialrecht, ktére nalezy utozsamiaé z pra-
wem socjalnym w jego znaczeniu wezszym — ,pierwotnym”!! — §wiad-

5Por. HEF. Zacher, Zur Anatomie des Sozialrechts, ,Die Sozialgerichtsbar-
keit” 1982/9, s. 329.

¢ Por. W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1999, s. 12.

7 Por. F. Schmid, Sozialrecht und Recht der sozialen Sicherheit, Berlin 1981, s. 56-58.

8 Por. D.E. Lach, Pojecie zabezpieczenia spolecznego a przedmiot prawa socjalnego [w:]
Problemy zatrudnienia we wspdlczesnym ustroju pracy. Ksigga jubileuszowa na 55-lecie pracy na-
ukowej i dydaktycznej Profesora Wiodzimierza Piotrowskiego, red. Z. Niedbata, M. Skapski,
Poznan 2009, s. 115-126.

? Por. np. F. Schmid, Sozialrecht..., s. 52-54; H. Bley, Sozialrecht, Frankfurt am Main
1982, s. 22; W. Gitter, Sozialrecht, Miinchen 1981, s. 1in.; B. Schulin, Sozialrecht, Diisseldorf
1989, s. 1in.; H.F. Zacher, Sozialpolitik und Verfassung im ersten Jahrzehnt der Bundesrepublik
Deutschland, Berlin 1980, s. LIX; H.F. Zacher, Was ist Sozialrecht? [w:] Sozialrecht in Wissen-
schaft und Praxis. Festschrift fiir Horst Schieckel, red. K. Muller, Percha am Starnberger See
1978, s. 371.

10 Warto zauwazyg¢, ze koncepcja ta znajduje swéj wyraz i uzasadnienie w jezyku
prawnym, gdyz poszczegdlne systemy Swiadczeniowe skladajgce sie na prawo socjalne
stopniowo zostaly uregulowane w kolejnych ksiegach niemieckiego kodeksu socjalnego
(Sozialgesetzbuch — SGB).

1 Omawiajac anatomie prawa socjalnego, H.F. Zacher okres$lalt jego swiadczeniowa
cze$¢ mianem ,oryginalnego”, ,pierwotnego” prawa socjalnego (niem. das genuine Sozial-
recht). Por. H.F. Zacher, Zur Anatomie..., s. 331.
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czeniowym, stanowigcym czeé¢ prawa publicznego!?, w ktérym panstwo
samodzielnie lub poprzez publicznoprawne solidarne wspodlnoty zabez-
pieczenia spolecznego udziela jednostkom $wiadczen pienieznych, rze-
czowych lub w formie ustug, oraz soziales Recht, ktére (obejmujac prawo
socjalne w jego znaczeniu $wiadczeniowym, ale takze wybrane normy
prawa prywatnego, publicznego, w tym karnego'® oraz procesowego) ma
szerszy zakres przedmiotowy, definiowany najogolniej poprzez jego
funkcje ,,ochrony stabych” (niem. Schutz den Schwachen)'. Byloby ono za-
tem tozsame z szerokim rozumieniem prawa socjalnego, o ktérym pisat
W. Piotrowski. W obu jednak przypadkach poza jego zakresem przed-
miotowym pozostaje prawo pracy, ktére traktowane jest jako odrebna
galaz, jakkolwiek takze i jego idea przewodnia jest przeciez ochrona za-
trudnionych jako stabszej strony stosunkéw pracy. Zatem takze szeroko
rozumiane soziales Recht nie moze by¢ utozsamiane z pojeciem droit social.

Opowiadajac sie na tym tle za waskim rozumieniem prawa socjal-
nego, tj. jako systemu norm regulujacych swiadczenia sluzace realizacji
celow polityki spolecznej, wskazac nalezy, ze historycznie rzecz ujmujac
jej podstawowym zalozeniem byla teza, zgodnie z ktéra kazdy dorosly
powinien mie¢ mozliwos¢, a w istocie i obowiazek, zapewni¢ srodki utrzy-
mania sobie i najblizszym wlasnym staraniem poprzez prace, czy to za-
lezng, czy organizowang samodzielnie. Z tego tez wzgledu wyréznié
mozna trzy zasadnicze potencjalnie problematyczne obszary: 1) dostep-
nos¢ pracy i uzyskiwania z niej szeroko rozumianego zarobku, 2) mozli-
wos¢ zaspokojenia potrzeb z uzyskiwanego zarobku, 3) mozliwos¢ za-
spokojenia niepienieznych potrzeb rodziny (wychowanie dzieci, opieka
nad osobami niesamodzielnymi itp.). W odniesieniu do kazdego z tych
obszaréw moga wystapi¢ — warunkowane ustrojem spoleczno-gospodar-
czym oraz losowoscia zdarzen dotykajacych czlowieka bedacego jednost-
ka biologiczna — zagrozenia lub deficyty, wplywajace na mozliwos¢ sa-

12 Por. U. Becker, Sozialrecht und Sozialrechtswissenschaft im internationalen Vergleich
[w:] Grundlagen und Herausforderungen des Sozialstaats. Denkschrift 60 Jahre Bundessozialge-
richt. Eigenheiten und Zukunft von Sozialpolitik und Sozialrecht, Band 1, red. P. Masuch,
W. Spellbrink, U. Becker, S. Leibfried, Berlin 2014, s. 465.

13 Por. K. Stopka, Uwagi na temat charakteru prawnego parstwowej kompensaty dla ofiar
przestgpstw, PiP 2014/7; D.E. Lach, Prawo socjalne a kompensata dla ofiar czyndéw zabronionych
[w:] Rdznorodnos¢ w jednosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki
spoltecznej. Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, red. B. God-
lewska-Bujok, K. Walczak, Warszawa 2019; A. Eser, Zur Renaissance des Opfers im Strafver-
fahren. Nationale und internationale Tendenzen [w:] Gedichtnisschrift fiir Armin Kaufmann,
red. G. Dornseifer, E. Horn, G. Schilling, W. Schone, E. Struensee, D. Zielinski, K6ln 1989,
s. 732; U. Becker, T. Kingreen, S. Rixen, Grundlagen des Sozialrechts [w:] Besonderes Verwal-
tungsrecht, Band 3, red. D. Ehlers, M. Fehling, H. Piinder, Heidelberg—-Miinchen 2013, s. 862.

1 Por. H.F. Zacher, Grundtypen..., s. 579-580; E. Eichenhofer, Allgemeine Lehren des
Sozialrechts. Vorlesungsbegleitendes Scriptum, Jena 2010, s. 3.
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modzielnego zabezpieczenia egzystencji (bezrobocie, koniecznos¢ ponie-
sienia kosztéw opieki zdrowotnej lub dlugoterminowej, niezdolnos¢ do
pracy, $mieré zywiciela itd.). Interwencja panhstwa podejmowana jest
w celu wyeliminowania lub ograniczenia skutkéw wystgpienia tychze za-
grozen lub deficytow. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze zasadniczo rozwia-
zanie konkretnego problemu moze zosta¢ uregulowane dwojako. Po
pierwsze ustawodawca moze zdecydowac si¢ na uzupelnienie juz istnie-
jacej— ,wlasciwej” — galezi prawa o szczegdlne, ,interwencyjne”, przepisy
majace przeciwdziala¢ zdiagnozowanym zagrozeniom. Najprostszym
przykladem sa instrumenty tzw. ochrony pierwotnej w prawie pracy'®
(wynagrodzenie chorobowe, odprawa emerytalno-rentowa), ktére maja
wyrazny cel ,socjalny”/,zabezpieczeniowy”!. Po drugie natomiast sto-
sowne regulacje moga by¢ umieszczone w innych aktach prawnych i by¢
oderwane od bezposrednio zwigzanych z uzyskiwaniem zarobku lub za-
spokajaniem potrzeb stosunkéw prawnych (ochrona wtérna). I tak ochro-
na wypadkowa moze mie¢ charakter pierwotny, a wyplata okreslonych
$wiadczen obcigza¢ pracodawce, ale moze takze by¢ uksztaltowana jako
odrebny system $wiadczeniowy, np. ubezpieczenie wypadkowe. Co sie
zkolei tyczy rozwigzywania innych kwestii, np. mieszkaniowej, to wladza
publiczna moze we wlasnym zakresie samodzielnie zaspokajaé okreslone
potrzeby (np. udostepniajac lokale z wiasnych zasobéw), moze jednak
takze wyplaca¢ dodatki mieszkaniowe (prawo socjalne) wzglednie prze-
widzie¢ ulgi mieszkaniowe w prawie podatkowym. Ani prawo pracy, ani
tez prawo podatkowe — jakkolwiek konkretne regulacje stuza ,ochronie
stabych” — nie realizuja jednak w pierwszej kolejnosci celéw socjalnych,
wskazane przykladowo szczegdlne rozwigzania majq dla ich zasadnicze-
go przedmiotu regulacji znaczenie drugorzedne. Natomiast prawo socjal-
ne jako prawo $wiadczen sluzacych ograniczaniu skutkéw wystapienia
zagrozen lub deficytéw!?, wplywajacych na mozliwo$¢ samodzielnego

15 Por. ]. Joriczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2001, s. 51.

16 Odnosnie do charakteru $wiadczenia socjalnego odprawy emerytalnej lub ren-
towej jako $wiadczenia, ktére ma na celu ulatwienie pracownikowi przystosowania sie do
nowych warunkéw zwiazanych z przejSciem na emeryture i rente por. uchwaly SN
22.03.1994 1., 1 PZP 4/94, OSNAPiUS 1994/2, poz. 24 iz 31.05.1989 r., IIl PZP 52/88, OSNCP
1989/12, poz. 190. Por takze M. Piankowski, Ochrona pracowniczych swiadczeit majgtkowych,
Bydgoszcz 2001, s. 70; P. Prusinowski, Relacje zachodzqce pomigdzy przestankami warunkujg-
cymi prawo do odprawy emerytalnej i rentowej, MPP 2011/2; M. Nowak, Wynagrodzenie za pra-
cg, Warszawa 2014; W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Géral, Warszawa 2017,
komentarz do art. 92}, pkt 2; ]. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017, komentarz
do art. 921, pkt 1.

7 W tym kontekscie mozna zauwazy¢, ze w literaturze niemieckiej okreslano pra-
wo socjalne wprost mianem prawa deficytéw (Recht der Defizite), por. H.F. Zacher, Einfiih-
rung in das Sozialrecht der Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg 1985, s. 10.
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